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Prevencao e Combate Comissao de Coordenagao

de 13 de Outubro
Assunto: Aprova a organica do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construcao,
. P.

Artigo 1.2
Natureza

1 - O Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcao, I. P., abreviadamente
designado por IMPIC, I. P., é um instituto publico integrado na administracdo indireta do Estado,
dotado de autonomia administrativa, financeira e patriménio préprio.

2 - O IMPIC, I. P., prossegue atribuicdes do Ministério da Economia, sob superintendéncia e
tutela do respetivo ministro.

3 - A definicdo das orientagGes estratégicas e a fixagdo dos objetivos do IMPIC, I. P., nas matérias
respeitantes a habitacdo e a reabilitacdo urbana, bem como o acompanhamento da sua
execucdo, sdo articulados entre os membros do Governo responsaveis pelas dreas da economia,
das financas, do ambiente, do ordenamento do territdrio e da reabilitagdo urbana.

Artigo 2.2
Jurisdicdo territorial e sede

1-0IMPIC, I. P., é um instituto com jurisdicdo sobre todo o territdrio nacional.
2 - O IMPIC, I. P., tem sede em Lisboa.

Artigo 3.2
Missdo e atribui¢des

1- O IMPIC, I. P., tem por missdo regular e fiscalizar o setor da construcdo e do imobiliario,
dinamizar, supervisionar e regulamentar as atividades desenvolvidas neste setor, produzir
informacgdo estatistica e andlises setoriais e assegurar a atua¢do coordenada dos organismos
estatais no setor, bem como a regulacdo dos contratos publicos.

2 - S3o atribui¢des do IMPIC, I. P., no dominio da regulacdo do setor da construcdo e do
imobiliario:

a) Contribuir para a definicdo das politicas publicas no setor da construgdo e do imobiliario;

b) Formular ao Governo propostas legislativas e regulamentares relacionadas com o setor da
construcdo e do imobiliario, incluindo os respeitantes a transposicao de diretivas europeias;

c) Assegurar a representacdo nacional junto das instancias europeias e internacionais relevantes
para o setor, bem como a representa¢do do mesmo junto de quaisquer entidades e instancias
nacionais;

d) Assegurar uma atuacdo coordenada dos organismos publicos que atuem no setor da
construcgdo e do imobiliario;

e) Coordenar com a Autoridade da Concorréncia a aplicagdo da lei da concorréncia no setor da
construcdo e do imobiliario;



f) Qualificar as empresas do setor da construcdo e do imobilidrio para as quais o acesso e
exercicio da sua atividade seja regulado;

g) Atribuir os titulos habilitantes para o exercicio das diversas atividades do setor da construgao
e do imobiliario, cujo licenciamento, habilitacdo, qualificacdo, registo ou inscricdao legalmente
Ihe incumba, bem como verificar as respetivas condi¢des de permanéncia e avaliar o respetivo
desempenho;

h) Reconhecer as habilitacées das empresas legalmente estabelecidas noutros Estados
membros do espago econdmico europeu, para o exercicio da atividade em territdrio portugués;
i) Produzir informacdo estatistica relativa ao setor da construcdo e do imobiliario;

j) Assegurar a realizacdo e a divulgacdo de analises e estudos periddicos da evolucdo do setor e
do comportamento dos respetivos agentes, designadamente através da criacdo ou participacao
em observatérios dos mercados abrangidos pelo setor;

k) Dinamizar iniciativas estratégicas para melhoria da competitividade e sustentabilidade das
empresas do setor da construcdo e do imobiliario, tendo em vista a defesa do consumidor;

[) Estimular o desenvolvimento tecnoldgico do setor da construcdo e do imobiliario, a
qualificacdo dos seus profissionais e a utilizacdo de métodos e técnicas de trabalho que
contribuam para a inovacgao, seguranca e qualidade no setor, nomeadamente através da criacao
ou participacdo em entidades de direito publico ou privado com esse fim;

m) Assegurar, em representacdo do Estado portugués, a gestdao do ProNIC - Protocolo para a
Normaliza¢do da Informacgdo Técnica na Construgao;

n) Desenvolver acdes conducentes ao fomento da mediacdo e da arbitragem voluntarias para a
resolucdo de conflitos emergentes das atividades do setor, através da sua intervencao direta ou
mediante a criagdo ou participagdo em entidades de direito publico ou privado, criadas para
esse fim;

o) Propor trimestralmente os indicadores econémicos e as féormulas de revisdo de precos a
aplicar em contratos de empreitadas;

p) Promover e fiscalizar o cumprimento da legislagdo aplicavel ao setor da construgdo e do
imobiliario, realizando as necessarias acGes de inspecao, fiscalizacdo e auditoria as empresas e
empresarios que exercem atividade no ambito do setor, instaurar processos de
contraordenacao e aplicar as respetivas coimas nos termos legalmente fixados.

3 - Sdo atribui¢bes do IMPIC, I. P., no dominio da regulacdo dos contratos publicos de aquisicdo
de obras, bens e servigos:

a) Formular ao membro do Governo da tutela propostas legislativas e regulamentares
relacionadas com os contratos publicos, incluindo os respeitantes a transposicdo de diretivas
europeias;

b) Participar nas equipas de representac¢do técnica nacional em matéria de contratos publicos
junto das instancias europeias e internacionais relevantes;

c) Apoiar o membro do Governo da tutela na definicdo do modelo de contratagdo publica
eletrdnica nacional, em articulagdo com as demais entidades competentes em razao da matéria;
d) Assegurar o licenciamento, a monitorizagdo e a fiscalizacdo das plataformas eletrdnicas de
contratagdo publica, nos termos da lei;

e) Produzir manuais de boas praticas sobre contratos publicos de aquisicdo de obras, de bens e
de prestacdo de servigos;



f) Gerir o portal dos contratos publicos, designado «Portal Base», nos termos e para os efeitos
do disposto no artigo 472.2 do Cddigo dos Contratos Publicos, incluindo os observatdrios de
obras publicas de bens e servicos;

g) Produzir relatdrios estatisticos sobre contratos publicos no setor da construgdo e do
imobiliario;

h) Analisar queixas e denuncias de cidaddos e empresas, assim como participacées de entidades
publicas sobre a aplicacdo das regras de adjudicacdo de contratos publicos no setor da
construcdo e do imobiliario.

4 - O disposto nos numeros anteriores ndao prejudica as atribuicdes legalmente cometidas a
outras entidades.

Artigo 4.2
Orgsos
S3o 6rgdos do IMPIC, I. P.:
a) O conselho diretivo;
b) O fiscal Unico;
c) O conselho consultivo.
Artigo 5.2

Conselho directivo

1 - O conselho diretivo é composto por um presidente e dois vogais.

2 - Um dos vogais pode, sob proposta do presidente do conselho diretivo e por despacho do
membro do Governo que tutela o IMPIC, I. P., ser designado vice-presidente.

3 - O conselho diretivo é o 6rgdo colegial responsavel pela implementagdo das atribuicGes do
IMPIC, I. P., bem como pela dire¢do dos respetivos servigos, em conformidade com a lei e com
as orientagdes do membro do Governo responsavel pela area da economia.

4 - Sem prejuizo de outras competéncias conferidas por lei ou que nele sejam delegadas ou
subdelegadas, compete ao conselho diretivo, do IMPIC, I. P.:

a) Dirigir a atividade do IMPIC, I. P., e definir politicas de gestdo orientadas para a modernizacdo
do instituto e a inovagdo e simplificagao de procedimentos;

b) Decidir da atribuicdo, manutencdo, altera¢do ou cancelamento dos titulos habilitantes para o
exercicio das atividades na area da construcdo e do imobilidrio, bem como das plataformas
eletrdnicas de contratagao publica licenciadas pelo IMPIC, I. P.;

c) Assegurar o reconhecimento das habilitagdes detidas pelas empresas estabelecidas noutros
Estados membros do espaco econémico europeu para o exercicio das atividades na area da
construcgdo e do imobiliario;

d) Aprovar e submeter a homologac¢do da tutela, ouvida a comissdo de indices e férmulas de
empreitadas, os indicadores econémicos e as formulas-tipo para o calculo de revisdo de precos
a aplicar em contratos de empreitada de obras publicas;

e) Celebrar acordos de cooperagao com outras entidades, publicas ou privadas, no dominio das
atribuicdes do IMPIC, I. P.;

f) Aprovar os regulamentos internos para o desempenho das atribui¢ées do IMPIC, I. P., que, nos
termos da lei, ndo sejam de competéncia governamental.



Artigo 6.2
Fiscal Unico

O fiscal Unico é designado por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e da tutela do IMPIC, I. P., e tem as competéncias previstas na lei-quadro dos
institutos publicos.

Artigo 7.2
Conselho consultivo

1 - O conselho consultivo é o 6rgao de consulta, apoio e participacdo na definicdo das linhas
gerais de atuacdo do IMPIC, I. P., e nas tomadas de decisdo do conselho diretivo.

2 - O conselho consultivo é constituido pelo presidente do conselho diretivo do IMPIC, I. P., que
preside, e por um representante das seguintes entidades:

a) Autoridade da Concorréncia;

b) Direcdo-Geral do Consumidor;

c) Direcdo-Geral do Territorio;

d) Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas;

e) Gabinete Nacional de Seguranca;

f) Instituto Nacional de Estatistica, I. P.;

g) Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I. P.;

h) Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P.;

i) Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, I. P.;

j) Agéncia para a Modernizacdo Administrativa, I. P.;

k) Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A.;

[) Associagdo Nacional de Municipios Portugueses;

m) Governo Regional dos Acores;

n) Governo Regional da Madeira;

o) Ordem dos Advogados;

p) Ordem dos Arquitetos;

g) Ordem dos Engenheiros;

r) Ordem dos Engenheiros Técnicos;

s) Confederacdo Portuguesa da Construcdo e do Imobilidrio.

3 - Compete ao conselho consultivo:

a) Apoiar o conselho diretivo na definicdo das grandes linhas de a¢do do IMPIC, I. P;

b) Analisar a situacdo dos mercados do setor da construcdo e do imobilidrio e da contratacdo
publica, propondo solugdes;

c) Pronunciar-se sobre o quadro normativo nacional e europeu relacionado com o setor da
construcdo e do imobilidrio e da contratacdo publica.

4 - A designacdo dos membros do conselho consultivo é feita pelas entidades nele
representadas.

5 - O conselho consultivo retine ordinariamente, por convocacgdo do seu presidente, duas vezes
por ano, e extraordinariamente sempre que for convocado pelo presidente, por iniciativa deste,
ou a pedido de, pelo menos, um terco dos seus membros ou do conselho diretivo.



6 - No ambito do conselho consultivo funciona a Comissdo de Indices e Férmulas de
Empreitadas, abreviadamente designada por CIFE, a qual compete:

a) Propor os indicadores econdmicos a estabelecer para o célculo da revisdo de pre¢os no ambito
das empreitadas de obras publicas;

b) Propor as férmulas-tipo a aplicar em contratos de empreitada.

7 - A CIFE reune trimestralmente, e tem a seguinte composicao:

a) O Presidente do conselho diretivo do IMPIC, I. P., ou quem o substitua, que preside;

b) Um representante do Instituto Nacional de Estatistica, I. P,;

c) Um representante do Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I. P;

d) Um representante do drgdo ou servico responsavel pela area de estudos e estatistica do
Ministério que tutela o emprego;

e) Um representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;

f) Um representante do Governo Regional dos Agores;

g) Um representante do Governo Regional da Madeira.

8 - O conselho diretivo do IMPIC, I. P., pode convidar a participar nas reunides da CIFE até trés
representantes de entidades adjudicantes de empreitadas de obras publicas, a escolher, de
forma rotativa, de entre as entidades publicas mais representativas consoante os temas da
agenda, bem como das associacdes de empresas do setor da construcdao e dos materiais de
construgao.

9 - Os representantes que integram a CIFE, ndo tém, pelo exercicio destas funcdes, direito a
receber qualquer remuneracao ou abono.

Artigo 8.2
Organizagdo interna

A organizagdo interna do IMPIC, I. P., é a prevista nos respetivos estatutos.

Artigo 9.2
Cargos dirigentes intermédios

1 - S3o cargos de dire¢do intermédia de 1.2 grau do IMPIC, I. P. os diretores.
2 - S3do cargos de dire¢do intermédia de 2.2 grau do IMPIC, I. P., os chefes de departamento.

Artigo 10.2
Receitas

1- O IMPIC, I. P., dispGe das receitas provenientes de dotacdes que lhe forem atribuidas no
Orgamento do Estado.

2 - O IMPIC, I. P., dispde ainda das seguintes receitas prdprias:

a) O produto das taxas cobradas em conformidade com as normas legais que regulam as
atividades do setor da construgao e do imobilidrio e das plataformas eletrdnicas;

b) O produto de 40 /prct. do valor das coimas aplicadas pelo IMPIC, I. P., ainda que cobradas
judicialmente ou confirmadas total ou parcialmente por decisdo proferida por tribunal judicial,
cabendo ao Estado a parte restante das coimas cobradas;

c) O produto da venda de publicagdes por si editadas;



d) Os rendimentos provenientes da gestdo do seu patrimdénio mobiliario, assim como dos bens
do dominio publico ou privado do Estado confiados a sua administracao;

e) O produto da alienacdo ou oneracdo dos bens que Ihe pertencam;

f) Os rendimentos resultantes de contratos de prestacdo de servicos que celebre,
nomeadamente de a¢Ges de formacgao, de estudos ou de apoio técnico;

g) As comparticipacGes ou subsidios concedidos por quaisquer entidades;

h) Quaisquer outras receitas que |he sejam atribuidas por lei, contrato ou outro titulo.

3 - Os saldos das receitas referidas no nimero anterior, verificados no final de cada ano,
transitam para o ano seguinte, nos termos previstos no decreto-lei de execucdao orcamental
anual.

Artigo 11.2
Despesas

Constituem despesas do IMPIC, 1. P., as que resultem de encargos decorrentes da prossecucao
das respetivas atribuicées.

Artigo 12.2
Patrimonio

O patriménio do IMPIC, I. P., é constituido pela universalidade de bens, direitos e obrigacdes de
que seja titular.

Artigo 13.9
Execucdo das dividas

1 - Os créditos devidos ao IMPIC, I. P., ficam sujeitos ao regime de processo de execugao fiscal.
2 - Para cobranga coerciva dos créditos referidos no nimero anterior, constitui titulo executivo
a certiddo de divida emitida pelo conselho diretivo do IMPIC, I. P., acompanhada de cépia do
contrato ou outros documentos referentes aos créditos.

Artigo 14.°
Participagao em outras entidades

A criagdo, participa¢do na criagdo, aquisicdo ou aumento de participagdo em entes de direito
privado ou publico por parte do IMPIC, I. P., apenas pode verificar-se em situagées excecionais
qguando, cumulativamente, seja fundamentadamente demonstrada a imprescindibilidade de
uma medida desta natureza para a prossecuc¢do das atribui¢ées do IMPIC, I. P., e mediante
autorizacdo prévia dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
economia, nos termos do artigo 13.2 da Lei n.2 3/2004, de 15 de janeiro.

Artigo 15.2
Poderes de fiscalizacdo e de inspecgao



No exercicio das suas atribuicdes de fiscalizacdo e inspe¢do as empresas e empresarios que
exercem atividade no setor da construcdo e do imobilidrio, compete ao IMPIC, |. P.:

a) Realizar a¢Oes de fiscalizacdo e de inspecdo as entidades do setor da construcdo e do
imobilidrio, fiscalizando designadamente o cumprimento dos deveres legais que sobre as
mesmas impendem no ambito das medidas de combate ao branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo;

b) Informar de imediato a Procuradoria-Geral da Republica e a Unidade de Informacdo
Financeira da Policia Judicidria sempre que, no ambito da atividade referida na alinea anterior,
souber, suspeitar ou tiver razoes suficientes para suspeitar que teve lugar, estd em curso ou foi
tentada uma operacgdo suscetivel de configurar a pratica do crime de branqueamento ou de
financiamento do terrorismo;

c) Solicitar a prestacdo de informacdes, elementos e documentos relativos a sociedades e
empresarios em nome individual ou entidades equiparadas, junto de quaisquer entidades
publicas, designadamente das autarquias locais, dos organismos e dos servigos que integram a
administracao fiscal e a seguranca social;

d) Solicitar as autoridades administrativas e policiais a realizacdo de diligéncias que se mostrem
necessarias ao desempenho das suas funcées;

e) Aplicar medidas administrativas e de natureza cautelar previstas na legislacdo aplicavel ao
setor da construcgdo e do imobiliario.

Artigo 16.2
Poder sancionatdrio

1 - Compete ao IMPIC, I. P., investigar as infragdes cometidas no dominio da construgao e do
imobilidrio e das plataformas eletronicas, bem como, instaurar os correspondentes
procedimentos contraordenacionais.

2 - Compete ao presidente do conselho diretivo do IMPIC, I. P., decidir sobre a aplicagdo de
medidas cautelares, bem como sobre os processos e aplicar as coimas e as sangdes acessorias
previstas na lei.

3 - O IMPIC, I. P., deve participar as autoridades competentes os factos de que tome
conhecimento no desempenho das suas fungGes que indiciem a pratica de infragBes cuja
aprecia¢do e puni¢do ndo seja da sua competéncia.

Artigo 17.2
Poderes de autoridade

Os trabalhadores do IMPIC, I. P., que desempenhem fungdes de inspecao e fiscaliza¢do no setor
da construcdo e do imobiliario, quando determinado pelo presidente do conselho diretivo,
gozam das seguintes prerrogativas:

a) Aceder livremente e inspecionar as sedes, estabelecimentos, instalagcdes e servigos das
entidades sujeitas a aglGes de inspecdo e fiscalizagdo, dentro dos respetivos horarios de
funcionamento, sempre que se encontrem em efetivo funcionamento ou sempre que neles se
encontrem funciondarios ou representantes legais das mesmas;



b) Consultar e analisar livremente, em todos os locais onde tenham que exercer a sua funcdo,
toda a documentacgdo e equipamentos que considerem pertinentes para o exercicio das fungées
de inspecao e fiscalizacao;

c) Levantar autos de noticia, ou de adverténcia, relativos as infracGes detetadas e efetuar as
notificacdes que se mostrem necessarias para o desenvolvimento das agGes;

d) Juntar aos autos os elementos requisitados ou apreendidos referidos na alinea b), quando o
entenderem relevante para a investigagdo ou como meio de prova;

e) Obter das entidades inspecionadas ou fiscalizadas a disponibilizacdo das condi¢des e
instalagdes adequadas, em termos de dignidade e eficacia, ao desenvolvimento das acdes
respetivas, bem como a colaboragdo para esse fim dos representantes legais das entidades e
dos seus trabalhadores;

f) Participar as autoridades policiais ou ao Ministério Publico qualquer ilicito que seja detetado
no desenvolvimento das a¢Ges de inspecdo e fiscalizacdo, designadamente a recusa de
informacdes ou de outros elementos solicitados e a falta injustificada de colaboracao;

g) ldentificar, nos termos da lei, as pessoas e entidades que se encontrem em violacdo das
normas cuja observancia lhes compete fiscalizar, ou em relagdo as quais exista suspeita de o
estarem, bem como os respetivos trabalhadores e as testemunhas que considerem relevantes;
h) Aplicar e executar, reunidos os respetivos pressupostos, as medidas cautelares de suspensédo
da atividade e de encerramento de estabelecimentos ou outras previstas na lei, no ambito da
atividade cuja fiscalizacdo incumbe ao IMPIC, I. P., com excec¢do das medidas cautelares e de
suspensado de apreciacdo de procedimentos administrativos;

i) Proceder a apreensdo de objetos, documentos e equipamentos que sejam necessarios para a
prova dos ilicitos praticados ou para fazer cessar a pratica do ilicito ou obstar a sua continuacao,
nos termos do regime do ilicito de mera ordenagao;

j) Solicitar a intervencdo de autoridades administrativas e policiais, quando necessario ao
desempenho das suas fungdes.

Artigo 18.9
Identificagdo do pessoal

O pessoal do IMPIC, I. P., que seja titular dos poderes de fiscalizagdo e de inspegao previstos no
artigo anterior, possui um documento de identificagdo préprio, que deve exibir quando em
exercicio de fungbes, emitido de acordo com modelo a aprovar por portaria do membro do
Governo da tutela.

Artigo 19.2
Isengdo de taxas, custas e emolumentos

1- 0O IMPIC, I. P, estd isento de todas as taxas, custas e emolumentos devidos pela emissdo de
certiddes, informagbes, copias ou quaisquer outros elementos que sejam necessarios ao
exercicio das suas fun¢des de inspecao ou de fiscalizagdo das atividades das empresas e
empresarios do setor da construcdo e do imobilidrio e da correspondente competéncia
sancionatdria no ambito destas atividades.



2 - Alisengdo emolumentar prevista no nimero anterior ndo abrange os emolumentos pessoais,
nem as importancias correspondentes a participacdo emolumentar devida aos notdrios,
conservadores e oficiais do registo e do notariado pela sua intervenc¢do nos atos.

Artigo 20.2
Sucessao

O Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgao, I. P., sucede na totalidade
das atribuicGes e competéncias, bem como nos direitos e deveres, do Instituto da Construcao e
do Imobiliario, I. P.
Artigo 21.2
Disposigao transitdria

Os atuais membros do conselho diretivo mantém-se no exercicio dos respetivos cargos, em
regime de substituicdo, até a nomeacao definitiva dos novos membros daquele 6rgao.

Artigo 22.2
Norma revogatéria

E revogado o Decreto-Lei n.2 158/2012, de 23 de julho.

Artigo 23.2
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no 1.2 dia do més seguinte ao da sua publicac¢do.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 27 de agosto de 2015. - Paulo Sacadura Cabral
Portas - Maria Luis Casanova Morgado Dias de Albuquerque - Anabela Maria Pinto de Miranda
Rodrigues - Paula Maria von Hafe Teixeira da Cruz - Luis Maria de Barros Serra Marques Guedes
- Manuel Castro Almeida - Leonardo Bandeira de Melo Mathias - Jorge Manuel Lopes Moreira
da Silva - Luis Pedro Russo da Mota Soares.

Promulgado em 1 de outubro de 2015.

Publique-se.
O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.

Referendado em 5 de outubro de 2015.
O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.



