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| - INTRODUCAO

1. A Comissdo de Coordenacéo das Politicas de Prevencéo e Combate ao Branqueamento de
Capitais e ao Financiamento do Terrorismo (doravante “Comissdo de Coordenacado”) foi criada
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 88/2015, de 1 de outubro (doravante “Resolucao”),

funcionando na dependéncia do Ministério das Financas.

A mesma tem por missdao acompanhar e coordenar a identificagcdo, avaliacdo e resposta aos
riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo (BC/FT) a que Portugal
esta ou venha a estar exposto, contribuindo para a melhoria continua da conformidade técnica

e da eficacia do sistema nacional de combate ao BC/FT.

2. A Comissdo de Coordenacdo é presidida pelo Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais e

a sua composicao é a seguinte:

Ministério das Financas

Ministério da Justica

Procuradoria-Geral da
Republica

Guarda Nacional Republicana

Banco de Portugal

Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econdmica

Servigo de Regulacdo e
Inspecdo de Jogos do Turismo
de Portugal, I.P.

Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas

Ministério dos Negdcios
Estrangeiros

Ministério da Economia

Secretario-Geral do Sistema de
Seguranca Interna

Policia de Seguranca Publica

Comissao do Mercado de
Valores Mobiliarios

Instituto de Registos e do
Notariado, I. P.

Autoridade Tributéaria e
Aduaneira

Ordem dos Contabilistas
Certificados

Coordenador da delegacao
portuguesa ao GAFI

Ministério da Administracdo
Interna

Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca
Social

Policia Judiciaria

Servico de Informacées de
Seguranca

Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensoes

Instituto dos Mercados
Publicos, do Imobiliario e da
Construcao, I. P.

Ordem dos Advogados

Ordem dos Solicitadores e dos
Agentes de Execucdo
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3.

De acordo com o Plano de Atividades para 2019, a Comissao de Coordenacado teve como

objetivos principais:

4.

Conclusdo do processo de atualizacdo da avaliacdo nacional de riscos de BC/FT/FP e
apresentacao do correspondente relatoério.

Avaliacao e proposta das politicas/medidas necessarias ao prosseguimento da estrategia
nacional de prevencdo e combate ao BC/FT, com base nos riscos concretos identificados
no contexto da avaliacdo nacional de riscos [nos termos previstos na alinea a) do n.° 1 do
artigo 122.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto].

Coordenagdo/acompanhamento das a¢Ses e medidas necessarias para a correcao das
deficiéncias no sistema nacional de prevencdo e combate ao BC/FT identificadas no
relatorio da avaliagdo mutua de Portugal realizada, em 2107, pelo Grupo de Acéo Financeira
(GAFI) e preparacao do relatério de atualizacdo, a apresentar ao GAFI em 2020.

Apresentacdo das propostas de medidas legislativas, regulamentares e operacionais
necessarias para assegurar o acompanhamento do processo de transposicdo para o
ordenamento juridico nacional do regime da Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva (UE) 2015/849 relativa a
prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais
ou de financiamento do terrorismo.

Continuacdo da definicdo dos procedimentos necessarios a recegdo, gestdo, analise e/ou
difusdo:

o dos dados estatisticos a serem reportados a Comissdo pela Unidade de
Informacdo  Financeira, pela DirecGo-Geral da Politica de Justica, pela
Procuradoria-Geral da Republica e pelas autoridades setoriais;

o de informagdo relevante para a prevencao e combate ao BC/FT reportada a
Comissdo por outras entidades.

Promogdo da celebracdo de um protocolo de cooperagdo entre as entidades com
competéncias operacionais no dominio da prevencdo e combate ao BC/FT, nos termos
previstos no n.° 5 do artigo 124.° da Lei n.° 83/2017.

Realizagcdo de uma anélise integrada ao setor das organiza¢des sem fins lucrativos (OSFL),
tendo em vista o exercicio das competéncias cometidas a Comissdo pelos n.”* 2 e 3 do
artigo 145.° da Lei n.° 83/2017.

Nos termos do disposto no n.° 8, alinea a), subalinea iii) da Resolucédo e do n.° 5 do artigo

14.° do Regulamento Interno da Comissdo de Coordenacao, o presente Relatorio de Atividades

foi elaborado pelo Comité Executivo.
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Il - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

A) Conclusdo do processo de atualizacdo da avaliacdo nacional de riscos de BC/FT e
apresentacao do correspondente relatoério.

Nos termos do n.° 3, alinea b), da Resolucdo e dos artigos 8.°, n.* 1e 2, e 145.°, n.° 1, da Lei n.°
83/2017, a Comissdo de Coordenacdo iniciou em 2018 a revisdo da avaliacao nacional dos riscos
de BC/FT de junho de 2015.

O Grupo de Trabalho (GT ANR)' prosseguiu, no decurso de 2019, os trabalhos de identificacao,
avaliagdo e compreensdo dos riscos de BC/FT/FP existentes em Portugal, tal como resulta da
Recomendacdo 1 do GAFI. Procedeu igualmente a identificagdo dos agentes, métodos e meios
utilizados para branquear proveitos ilicitos, para financiar organizacdes terroristas ou para
financiar iniciativas de aquisicao de bens ou tecnologia para a produgdo de armas de destruicdo
em massa e apurou a capacidade do pais para prevenir e lutar contra as ameagas e
vulnerabilidades respeitantes ao BC, ao FT e ao FP.

O processo foi concluido em dezembro de 2019. O relatorio foi aprovado pelo Plenario, através
de procedimento escrito, em maio de 20202,

' Constituido pelo Presidente do Comité Executivo da Comissdo de Coordenacdo (Coordenador do Grupo de
Trabalho), Direcdo-Geral de Politica Externa (Ministério dos Negdcios Estrangeiros), Gabinete de Planeamento,
Estratégia, Avaliacdo e Relacdes Internacionais (Ministério das Finangas), Gabinete da Ministra e Direcdo-Geral da
Politica de Justica (Ministério da Justica), Secretaria-Geral do Ministério da Economia, (Ministério da Administracdo
Interna), Departamento Central de Investigacdo e A¢do Penal (Procuradoria-Geral da Republica), Policia Judiciaria,
Secretaria-Geral do Sistema de Seguranca Interna (Unidade de Coordenacdo Antiterrorismo), Servico de Estrangeiros
e Fronteiras, Servico de Informacdes de Seguranga, Unidade de Informacgdo Financeira, Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econdmica, Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, Autoridade Tributaria e
Aduaneira, Banco de Portugal, Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, Inspecdo-Geral de Financas, Inspecdo-
Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e
da Construcao, I.P., Instituto dos Registos e Notariado, I.P, Ordem dos Advogados, Ordem dos Contabilistas
Certificados, Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugdo, Servico de
Regulagdo e Inspec¢do de Jogos do Turismo de Portugal e Coordenadora do Secretariado Técnico Permanente.

2 Em virtude da pandemia provocada pela COVID-19, a aprovacio do relatério da ANR 2019, originalmente prevista
para o inicio de 2020, sofreu consideravel atraso.
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B) Avaliagdo e proposta das politicas/medidas necessarias ao prosseguimento da estratégia
nacional de prevencao e combate ao BC/FT, com base nos riscos concretos identificados no
contexto da avaliagdo nacional de riscos [nos termos previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo
122.° da Lei n.° 83/2017].

Esta atividade ndo teve sequéncia, na medida em que pressupunha a conclusdo e aprovacao do
processo de revisdo da avaliacdo nacional dos riscos de BC/FT em junho de 2019, o que ndo
ocorreu.

C) Coordenagdo/acompanhamento das a¢des e medidas necessarias para a corre¢do das
deficiéncias no sistema nacional de prevencdo e combate ao BC/FT identificadas no relatério da
avaliagdo mutua de Portugal realizada, em 2017, pelo Grupo de Ac¢do Financeira (GAFI) e
preparacdo do relatério de atualizagdo, a apresentar ao GAFI em 2020.

No ambito do “Acompanhamento das deficiéncias detetadas em matéria de utilizacdo da
informacdo financeira e respetivas medidas de correcao (I06)", em articulacdo com as
autoridades competentes, foram elencadas as deficiéncias identificadas no Relatério de
Avaliagdo Mutua de Portugal pelo GAFI, mencionadas as medidas empreendidas desde a sua
publicacdo e, por fim, formuladas medidas de melhoria do sistema de prevencao e combate ao
BC/FT e da utilizacdo da informacgéo financeira.

D) Apresentacao das propostas de medidas legislativas, regulamentares e operacionais
necessarias para assegurar o acompanhamento do processo de transposicdo para o
ordenamento juridico nacional do regime da Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva (UE) 2015/849 relativa a prevengdo
da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo.

Foi apresentada, em colaboracdo com as autoridades competentes para o efeito, um
anteprojeto de proposta de lei de transposicdo da Diretiva; uma tabela de transposi¢cdo e uma
tabela de fundamentos subjacentes as opgdes legislativas adotadas pelo referido anteprojeto.

E) Compilacdo, gestao e analise:

o dos dados estatisticos a serem reportados a Comissao pela Unidade de Informacao
Financeira, pela Direcdo-Geral da Politica de Justica, pela Procuradoria-Geral da
Republica e pelas autoridades setoriais;

o de informacao relevante para a prevencao e combate ao BC/FT reportada a Comissao
por outras entidades.
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Foi preparado um documento do qual consta a compilacdo e analise dos dados estatisticos
solicitados as diferentes autoridades competentes, designadamente de supervisao, fiscalizagdo
e judiciais.

F) Promocdo da celebracao de um protocolo de cooperacdo entre as entidades com

competéncias operacionais no dominio da prevencao e combate ao BC/FT, nos termos previstos
no n.° 5 do artigo 124.° da Lei n.° 83/2017.

Foi aprovado um modelo de protocolo de cooperagdo, elaborado para robustecer a interacao
entre autoridades setoriais, ao abrigo do artigo 124.° da Lei n.° 83/2017, em matéria de
prevengdo e combate ao BC/FT.

G) Realizagdo de uma analise integrada ao setor das organiza¢Ges sem fins lucrativos (OSFL),
tendo em vista o exercicio das competéncias cometidas a Comissao pelos n.”* 2 e 3 do artigo
145.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto.

Atentas as especificidades funcionais e as carateristicas subjacentes a recolha e distribuicdo de
fundos para fins caritativos, religiosos, culturais, educacionais, sociais ou fraternais ou outros
tipos de obras de beneficéncia e as competéncias expressamente cometidas a Comissdo de
Coordenagdo pela Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, foram encetadas, no decurso de 2019,
reunides de trabalho com entidades da Seguranca Social, incidentes sobre o universo das
Instituicdes Particulares de Seguranca Social (IPSS).

A identificacdo e a avaliacao dos riscos de BC/FT especificamente associados as organizacoes
sem fins lucrativos sera concluida no decurso de 2020.

H) Outras atividades

No decurso do ano de 2019 desenvolveram-se ainda as seguintes atividades:
e Participagdo ativa na conferéncia “No Money for Terror”, através do Presidente do
Comité Executivo e Coordenador da Delegacao portuguesa ao GAFI;
e Participacdo no Workshop sobre a avaliacao nacional de risco e transposicao da Diretiva
n.° 2018/843, promovido pelo Conselho Nacional de Supervisores Financeiros;
e Participagdo no Grupo de Trabalho do Registo Central do Beneficiario Efetivo.
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[l - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E FUNCIONAL

Plenario

Durante o ano de 2019, o Plenario da Comissdo de Coordenacéo efetuou 2 reunides ordinarias’
(janeiro e julho), tendo a transposicao da Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de maio, a revisao da avaliacdo nacional de riscos de BC/FT, a elaboracdo de
orientacdes sobre o Registo Central de Beneficiarios Efetivos e a composicao de um Protocolo
de Cooperacado constituido os temas centrais das respetivas agendas.

Comité Executivo

Nos termos do n.° 6 da Resolucdo, o Comité Executivo é composto pelo Coordenador da
delegacdo portuguesa ao GAFI, que preside, e por um representante de cada uma das seguintes
entidades:

= Ministério das Financas;

= Ministério da Justica;

= Procuradoria-Geral da Repubilica;

= Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna;

= Unidade de Informacdo Financeira;

= Banco de Portugal;

= Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios;

= Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensées;

= Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica;

= Ordens profissionais (Ordem dos Advogados, Ordem dos Revisores Oficiais de Contas,

Ordem dos Contabilistas Certificados e Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucao).

Durante o ano de 2019, o Comité Executivo efetuou nove reunides.

Algumas dessas reunides contaram com a participacdo de varios membros da Comissdo de
Coordenagdo que ndo integram o Comité Executivo, sendo a sua presenca justificada pela
transversalidade das matérias em andlise e discussdo, com especial destaque para os processos
de revisao da avaliagdo nacional dos riscos de BC/FT e de transposicao da referida Diretiva (UE)
2018/843.

3 Por dificuldades de agenda nao foi possivel efetuar uma terceira reunido ordinaria da Comissao
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Em 2019, o STP da Comissao de Coordenacao foi composto:

A) Em regime de dedicacao exclusiva, por:
= um elemento do Ministério das Financas (com fun¢des de coordenacao);
= dois elementos do Banco de Portugal.

B) Em regime de tempo parcial, por:
= um elemento do Ministério das Financas;
= um elemento da Unidade de Informacao Financeira;
= um elemento do Servico de Informacdes de Seguranca;
= um elemento da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios;
= um elemento da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica;
= um elemento do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcao, I.P..

Neste ano, o STP ndo contou com um elemento da CMVM em regime de dedicagdo exclusiva,
tal como previsto no artigo 11.°2, n.° 2, alinea d) do Regulamento Interno, nem com a participagdo
da ASF, também como previsto no artigo 11.°, n.° 2, alinea b) do Regulamento Interno.

No decurso de 2019, o STP desenvolveu as atividades que, pela sua relevancia, a seguir se

elencam:

Ambito Nacional:

» Coordenacao do processo de transposicdo e redacdo parcial do projeto de proposta de lei
da Diretiva (UE) n.° 2018/843;

» Concecao dos diferentes instrumentos de apoio as diferentes etapas do processo de revisao
da ANR 2019, através da identificacao dos atributos e padrées de qualidade, balizados por
métricas comuns, para analisar a robustez dos sistemas de controlo de prevencdo BC/FT,
avaliar o grau das vulnerabilidades intrinsecas, a probabilidade de ocorréncia e o impacto
ou dano, a capacidade nacional na prevencado e combate, o grau de vulnerabilidade residual
e o risco nacional e setorial.

» Promocao de reunides com as autoridades setoriais (setor financeiro e setor ndo financeiro)
para discussao do preenchimento dos instrumentos de suporte a ANR;

* Producdo das fichas de cada setor de atividade ou profissdo relevante para a ANR, em
estreita colaboragdo com as respetivas autoridades competentes e ordens profissionais;

» Definicdo dos procedimentos necessarios a rececao, gestao, analise e/ou difusdo dos dados
estatisticos relevantes para o sistema nacional de prevenc¢do e combate ao BC/FT e interacao
com as autoridades competentes para a sua disponibilizacao;

» (Continuacdo do mapeamento das organizacbes sem fins lucrativos e preparacdo da
respetiva avaliacao do risco BC/FT;
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Elaboracao de um projeto de modelo de protocolo de cooperagdo horizontal entre as
entidades com competéncias operacionais no dominio da prevencdo e combate ao BC/FT,
nos termos previstos no n.° 5 do artigo 124.° da Lei n.° 83/2017;

Promocao de um encontro sobre o tema “Novas Tecnologias no ambito do BC/FT”;
Atualizacdo do Portal da Comissao de Coordenacéo.

Realizacdo de reunides semanais (trinta e oito no total) com a participacdo de todos os
membros, tendo em vista a preparacdo e coordenacao dos trabalhos técnicos a submeter
ao Comité Executivo da Comissao de Coordenacao.

Apoio a Delegag¢do Portuguesa ao GAFI.

Nos termos do disposto no artigo 23.° do Regulamento Interno da Comissdo, o STP apoiou a

Delegacao nas seguintes atividades:

Participacao nos grupos de trabalho e nas reunides plenarias;

Preparacdo de comentarios a todos os 8 relatérios de avaliagdo mutua do GAFI e a 13
relatorios de avaliacdo dos grupos regionais do tipo-GAFI;

Producdo de contributos para o desenvolvimento de metodologias e de procedimentos
internos, em particular no quadro da revisao estratégica em curso;

Participacao na equipa de acompanhamento de Singapura, no quadro do pedido de revisao
de classificac6es de conformidade técnica;

Participacao ativa no “Proliferation Finance Project Team”;

Participacdo em reuniao Plenaria do Moneyval - grupo regional do tipo-GAFI do Conselho
da Europa -, designadamente na discussao dos relatorios de avaliagdo mutua;
Participacdo, através de um avaliador proveniente do setor ndo financeiro, na avaliacédo
mutua de Cabo Verde pelo GIABA — grupo regional do tipo-GAFI para a Africa Ocidental;
Participacao, através de um avaliador proveniente do setor financeiro, na avaliacdo mutua
da Federacdo Russa pelo GAFI;

Participacao, atraves de um avaliador proveniente do setor financeiro, na avaliagdo mutua
de Mocambique pelo GABAOA — grupo regional do tipo-GAFI para a Africa Oriental e
Austral;

Participacao, através de um avaliador proveniente do setor financeiro, no procedimento de
acompanhamento da avaliagdo do Sri Lanka pelo APG - grupo regional do tipo-GAFI para
a regido Asia-Pacifico;

Participagdo, através de um revisor proveniente do setor financeiro, na avaliagdo mutua do
Uruguai pelo GAFILAT — grupo regional do tipo-GAFI para a América Latina;.

Participagdo, através de um revisor proveniente do setor ndo financeiro, na avaliagdo mutua
da Nigéria pelo GIABA — grupo regional do tipo-GAFI para a Africa Ocidental.
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Ao longo do ano de 2019, o GT ANR efetuou sete reunides, tendo preparado a redacao do
relatorio e deliberado, no essencial, sobre:

a) Relatorios dos subgrupos de avaliacdo das ameagas BC/FT/FP e das vulnerabilidades
FT/FP;

b) Estrutura da informacdo sobre recursos humanos alocados a supervisao/fiscalizacao
ABC/CFT, das acbes de inspecdo, das medidas corretivas ou recomendatérias e das
medidas sancionatdrias;

c) Elementos a submeter na segunda consulta ao setor privado;

d) Sistematica do relatorio;

e) Organizacdo das Fichas de Autoridades Setoriais anexas ao relatorio;

f) Efeitos, na avaliagdo de cada um dos subsetores ou profissdes, de situagdes de
incompletude de informacao.

Lisboa, 19 de junho de 2020

O Comité Executivo

Lisboa, 21 de dezembro de 2020

Comissao de Coordenacéo
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